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Draft of bill of Law Relating to Transparency and the Fight against Illicit Enrichment
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PROJET DE LOI SUR LA
TRANSPARENCE ET LA
LUTTE CONTRE
L’ENRICHISSEMENT
ILLICITE

BILL ON TRANSPARENCY
AND THE FIGHT AGAINST
ILLICIT ENRICHMENT
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Au nom du peuple,

Apres adoption par le Conseil
national constitutif,

Le Président de la république

promulgue la loi dont la teneur suit :

In the name of the People,

After adoption by the National
Constituent Council,

The President of the Republic
promulgates the law that reads as
follows:
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Article premier -

La présente loi a pour objet de
consacrer la transparence et
'intégrité, de lutter
I'enrichissement illicite, de protéger
les deniers publics et de renforcer le
contrble sur les personnes qui en
assurent la gestion.

contre

Article 1 —

This law is intended to uphold
transparency and integrity, to fight
illicit enrichment, and to protect
public funds and strengthen the
control of those in charge of them.
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Titre |

Obligation de déclaration
des biens

Section |
Mandatory Reporting of
Assets

Ja¥ il
clsliaally e wail) g

=2 Jadl)

SISl el il ) i
018 Vg Aigsal) g0 33,
FESN %;&\ salasy)

Ayseendl iy —

Ay sl Gy s slimely (u) -
o )Liliuas

Agall QUSy e)))slls A sSall () —
fob )Ll

okl ¢ liacly usiy —

i) Wal) )l plioacty iy —
¢callandl]

glialy pulaud) Y1 oy

Cagylysl cpleall plioacty elusy —

Article 2 -

Sont soumis a l'obligation de

déclarer leurs biens et ceux de leurs

conjoints et enfants, en conformité

avec les conditions énoncées dans la

présente  loi, les  personnes

suivantes :

- le président de la république,

- Le Chef du Gouvernement, les
ministres, les secrétaires d’Etat et
les conseillers,

-le président de I’Assemblée
Nationale Constituante et les
membres de I’Assemblée

Nationale Constituante,
- les ambassadeurs, les
généraux et les consuls,
-les chefs et les membres des
cabinets ministériels,

consuls

-les secrétaires généraux des
ministeres, les directeurs
généraux, les directeurs des

administrations centrales et toute
personne investie d’'une fonction
assimilée a l'une des fonctions
précitées,

- les présidents et les membres des
conseils municipaux,

- les gouverneurs,

- les délégués principaux et les

Article 2 —
Are subject to the obligation to
report their assets and those of their
spouses and children, in accordance
with the conditions set out herein,
the following persons:

- The President of the Republic;

- The Prime Minister, Ministers,
State Secretaries and Advisors;

- The Speaker and the Members of
Parliament;

- Ambassadors, Consuls General
and Consuls;

- The Head and Members of
ministerial cabinets;

- Secretaries General of ministries,
Directors General, Directors of
central administrations, and any
person whose position is treated as
one of the above positions;

- Chairpersons and Members of
municipal councils;
- Governors,

- The Principal
Delegates;

- Mayors;

- Secretaries

Delegates and

General of
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délégués,

- les maires,

-les secrétaires généraux des
mairies et des gouvernorats,

-les directeurs généraux des
établissements publics a caractére
non administratif et les
présidents-directeurs  généraux
des établissements publics définis

municipalities and governorates;
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par la loi N°89-9 du 1ler février
1989,
le président et les membres de la

Commission  Supérieure  des
Marchés,
Le gouverneur de la banque
centrale,

-le conservateur de la propriété
fonciére,

le directeur général
contentieux de I'Etat

les controleurs des dépenses
publiques, les contrdleurs d’Etat,
les présidents et les membres des
institutions de contréle général et
de la Commission Supérieure du
Controle Administratif et
Financier,

les présidents et les membres des
commissions ministérielles,
municipales et régionales des
marchés et des commissions des
marchés des entreprises et des
établissements publics,

du

- Directors General of non
administrative public institutions
and CEOs of public institutions as
defined by Law No. 89-9 of 1
February 1989;

- The Chairperson and the
Members of the High Commission
of Procurement;

- The Governor of the Central
Bank;

- The Landed Property Registrar;

- The Director General of State
Litigation;

- Public Expenditure controllers,
State Controllers, Presidents and
Members of General Control
institutions and the High Institution
of Administration and Finance
Control,

- Chairpersons and Members of
ministerial, municipal and regional
procurement ~ committees  and
procurement committees of public
companies and institutions;

- Commercial and Fiscal Inspecting
Officers and customs officers;

- Any Inspecting Officer of State or
Local Government or of public
administrative institutions acting as
Authorizing Officer and Public
Accountant.

Other categories of public officials
may be subject to mandatory
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- les agents de controle commercial
et fiscal et les agents’des douanes,
-tout agent de I'Etat ou des
collectivités  locales ou des
établissements administratifs
publics chargé de la fonction
d’'ordonnateur et de comptable
public.
D’autres catégories d’agents publics
peuvent étre soumises a 'obligation
de déclarer leurs biens compte tenu
de leurs fonctions et des relations de
celle-ci avec la gestion des deniers
publics ou les parties influentes et
les autorités de prise de décision.

La liste de ces agents sera établie
par décret proposition du
ministre dont ils relévent.

sur

reporting of assets considering their
positions and their relationship with
the use of public funds or the
influence and the decision-making
capacity.

The list of such agents shall be
established by decree on the
proposal of the Minister under
whose authority they are placed.
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Article 3 -

Il est fait obligation aux personnes
visées a l'article 2 de la présente loi
de déclarer leurs biens et ceux de
leurs conjoints et enfants dans un
délai ne dépassant pas deux (2) mois
a partir de :

- la date de proclamation des
résultats définitifs des élections,
en ce qui concerne le président
de la république, les membres de
I’Assemblée Constituante et les
présidents et les membres des
conseils municipaux,

Article 3 —

The persons identified in section 2
above are required to report their
assets and those of their spouses
and children in a period not
exceeding two (2) months from:

- The date of the announcement of
the final election results, with
respect to the President of the
Republic, the Members of
Parliament and the Chairpersons
and Members of Municipal
Councils;
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- la date de formation du
gouvernement, en qui concerne
le chef du gouvernement, les
ministres, les secrétaires d’Etat
et les conseillers,

- la date de nomination a une
fonction, en ce qui concerne les
autres personnes.

En outre, les personnes visées ci-
dessus sont tenues de renouveler la
déclaration des biens a la fin de leur
mandat ou de leurs fonctions selon
le cas, et ce dans le méme délai

mentionné au paragraphe
précédent.
Dans le cas ou les personnes

soumises a  lobligation de
déclaration des biens conservent ces
mémes fonctions, elles doivent
actualiser la déclaration tous les
cing ans a compter de la date
d’expiration de cette période.

- The date of formation of the
Government, with respect to the
Prime Minister, Ministers, State
Secretaries and Advisors;

- The date of appointment to a
position, with respect to the others;
and

- In addition, the persons referred to
above are required to update their
statements of assets at the end of
their term or duties, as applicable,
within the same time frame
mentioned in  the  previous
paragraph.

In the event the persons subject to
the obligation to report their assets
retain their positions, they shall
update the statement every five
years within two months of the end
of such period.
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Article 4 -

Lorsque les conjoints et les enfants
soumis a l'obligation de
déclaration des biens en vertu de la
présente loi, ils doivent la faire

sont

Article 4 —

When the spouses and children are
subject to the obligation to report
their assets under this Law, they
shall do so individually. The
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individuellement. La déclaration
soumise par l'un d’entre eux ne les
dispense pas de s’acquitter de cette

obligation.

statement submitted by one of them
does not exempt them from this
requirement.
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Article 5 -

La déclaration des biens porte sur
I'ensemble des biens mobiliers et
immobiliers du déclarant, de son
conjoint et de ses enfants, que ces
biens soient en Tunisie ou a
I'étranger. Le doit
identifier la provenance de ces

biens.

déclarant

Le modele de ladite déclaration et
son contenu seront fixés par décret.

Article 5 -

The statement of assets must
include all movable and immovable
properties of the person making the
statement, those of his spouse and
children, whether the assets are in
Tunisia or abroad. The person
making the statement shall identify
the source of these assets.

The model of the statement and its
contents shall be established by
decree.
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Article 6 -

Les ministéres et les institutions
régis par les dispositions de la
présente loi sont chargés d’assurer
le suivi de 'acquittement des agents
placés sous leur supervision, de leur
obligation de déclaration des biens,
et ce en collaboration avec la Cour

des Comptes.
Chaque ministere et institution
établit les listes nominatives des
agents relevant de son autorité qui
de
déclaration des biens et la transmet
périodiquement a des
Comptes au plus tard le 31 mars de
chaque année en y adjoignant une

copie électronique de ces listes.

sont soumis a l'obligation

la Cour

Article 6 —

Ministries and institutions subject
to the provisions of this Law shall
monitor, in collaboration with the
Court of Auditors, the fulfillment
by officers under their authority of
the obligation to report assets.

Each ministry and institution shall
establish the lists of names of
officers under their authority
required to report their assets and
transmit them periodically to the
Court of Auditors no later than
March 31 of each year along with
an electronic copy of these lists.
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Article 7 -

La Comptes recoit,
conserve et controéle les déclarations

Cour des

des biens dans les conditions

énoncées par la présente loi.

Article 7 —
The Court of Auditors shall
receive, keep, and check the

statements of assets under the
conditions laid down in this law.
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Article 8 -

La déclaration des biens s’effectue
aupres de la Cour des Comptes soit
directement, par

soit courrier

Article 8 —

The statement of assets may be
filed directly with the Court of
Auditors, sent by registered letter
with acknowledgment of receipt, or
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recommandé accusé de
réception ou par courriel a la Cour

des Comptes.

avec

by email to the Court of Auditors.
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Article 9 -
La personne soumise aux
dispositions de la présente loi

déclare ses biens, ceux de son
conjoint et de ses enfants en double
exemplaire portant sa signature.

Le Premier Président de la Cour des
Comptes appose sa signature sur les
exemplaires dont il
conserve un et remet l'autre, qui
tient lieu de récépissé de dépot, au
déclarant.

deux en

Article 9 —

The person subject to the
provisions of this Law shall report
his assets and those of his or her
spouse and children in duplicate
originals bearing his signature.

The First President of the Court of
Auditors shall sign both copies,
keep one and give the other, which
serves as a receipt of deposit, to the
person making the statement.

—9 Juadll

Lz OVast b (8

Ll 3510 JoVI s ) Lsg
Ik oy el o e sl
sl ity Loy plis psid aal)
.L}L‘ﬂ\

~8 Juadll
ASals Ll pumiall gl i,
asmall Ga 15 Juaillyy ol 13
& sl 2011 4 120 2ae (g)lay)
Aadl€a Blaidlly 2011 uadg 14
Sle ol g3l sy caludl)
bsilly iacmal) il slaall

i) QKA 8y Callie S Calayy

Article 10 -

A lexception des cas prévus aux
articles 13, 15 et 17 de la présente
loi, 'acces des tiers aux informations
contenues dans les déclarations est
interdit.

Tout contrevenant est passible des
sanctions prévues par l'article 109
du Code pénal.

Article 10 —

Except as provided in Articles 13,
15, and 17 of this Law, third party
access to the information contained
in the statements is prohibited.
Offenders are punishable pursuant
to Article 109 of the Penal Code.
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Article 11 -

Si les personnes élus visées par
I'article 2 de la présente loi
s’abstiennent de procéder a la
déclaration des biens dont ils
disposent lors de la prise de leurs
fonctions, la fin de ces
fonctions, ils seront inéligibles a un
second mandat s'ils

ou a

sauf
régularisent leur situation.

Si I'agent public tenu de déclarer ses
biens ne s’acquitte pas de cette
obligation lors de la prise de ses
ou n’actualise pas la
déclaration de ses biens dans les
délais fixés par la présente loi, il est
passible d'une amende d’'un montant
de deux cents (200) dinars pour
chaque mois de retard. Au cas ou le
retard dépasse six (6) mois, 'agent
réticent est révoqué de la fonction
exigeant la déclaration des biens
apres mise en demeure, a condition
que celle-ci
conformément

fonctions

soit notifiée

aux lois et

dispositions en vigueur.

Article 11 -

If elected officials referred to in
Article 2 of this Law do not report
their assets when they take or leave
office, they are ineligible for a
second term unless they rectify
their situation. If public officials
required to report their assets fail to
fulfill this requirement when taking
office or to update the statement
within the timeframe specified in
this Law, they are liable to a fine
amounting to two hundred (200)
dinars for each month of delay. If
the delay exceeds six (6) months,
the agent in default shall be
removed from the  position
requiring the reporting of assets,
following formal notice, provided
the latter is notified in accordance
with the laws and regulations in
force.
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Article 12 -

La Cour des Comptes peut, dans le
cadre de l'exercice du controle des
déclarations prévu au deuxiéme
alinéa de larticle 10 ci-dessus,
demander toutes informations et
documents administratifs ou privés
ayant un rapport avec les faits
faisant I'objet des requétes qui lui
sont soumises et peut convoquer
toute personne physique dont elle
juge 'audition utile.

L’obligation de protection du secret
professionnel ne peut étre opposée
aux demandes de la Cour des
Comptes en vue de
d’'informations ou documents, et ce
quelle que soit la nature ou la qualité
de la personne physique ou morale
qui détient les informations ou
documents demandés par la Cour.

I'obtention

Article 12 —

The Court of Auditors may, as part
of the verification of statements
provided for in the second
paragraph of Article 10 above,
request all administrative or private
information or documents related to
facts cited in the claims submitted
to it and may summon any person
whose hearing it considers useful.

It is not permissible to refuse the
requests of the Court of Auditors
for information or documents under
the pretext of protection of
professional secrecy regardless of
the nature or position of the natural
or legal person that holds the
information or documents
requested by the Court of Auditors.
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Article 13 -

Au cas ou la Cour des Comptes
constate, a la suite du controle
qu'elle exerce sur les déclarations
des biens, l'existence de preuves
manifestes d’enrichissement illicite,
elle procéde au renvoi du dossier au
parquet de
poursuites auteurs

concerné aux fins

contre  ses
devant les juridictions compétentes,
et ce apres audition de la personne

concernée.

Article 13 —

If the Court of Auditors notes, as a
result of its verification of
statements of assets, the existence
of «clear evidence of illicit
enrichment, it shall transmit the file
to the relevant judicial authority for
prosecution of the offender before
the legally competent court
following the hearing of the person
concerned.
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Le crime
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Section 1l

The Crime of lllicit
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Article 14 -

Est passible d’'une peine de dix (10)
ans d’emprisonnement et d'une
amende équivalant au montant de
I'accroissement des richesses toute
personne dont la commission du
crime d’enrichissement illicite ou la
complicité dans la commission de ce
crime ou lincitation a sa
commission, est établie.

La peine prononcée a cet égard
ordonne le recouvrement des biens
acquis par enrichissement illicite
tout en tenant compte des droits des
tiers de bonne foi, et ce par la
confiscation de tout ou partie des
biens du condamné au profit du
Trésor public.

Article 14 —

Any person proven to
committed the crime of illicit
enrichment or participated or
instigated this crime shall be liable
to a ten-year imprisonment
sentence and a fine equal to the
increase in assets.

The sentence in this regard shall
order the restitution of funds
acquired through illegal enrichment
while taking into account the rights
of bona fide third parties, through
the confiscation of all or part of the
assets for the benefit of the Public
Treasury.

have
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- I'obtention par un fonctionnaire
ou un agent publicc ou une
personne avec laquelle il a un lien
de parenté, d’alliance, de
partenariat, de travail actuel ou
passé, ou tout complice dans
I'enrichissement illicite au moyens

this Law:

- The acquisition of assets by a
civil servant or public official or
a person related to him through
Kinship, step-relationship,
partnership, past or present
employment, or any complicit in
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de la corruption, I’'abus
d’influence, I'utilisation des
deniers publics et de moyens de
IEtat, ou toutes personnes
morales aux fins d’amélioration
du revenu et d’accroissement de
la fortune ;

I'acquisition de biens mobiliers et
immobiliers si cet achat se fait sur
la base d’informations obtenues
avant l'acquisition et parvenues
au fonctionnaire ou a lagent
public au titre de sa fonction ou
du lien de parenté, de partenariat
ou de travail, selon lesquelles la
valeur de ces biens va augmenter
en conséquence de reglements ou
de lois dont la promulgation est
prévue ou de projets qui seront
réalisés ;

une augmentation des biens
mobiliers et immobiliers ne
correspondant pas aux revenus
déclarés et lorsque la personne
concernée est incapable d’en
justifier la source.

illicit  enrichment,  through
corruption, influence peddling,
use of public funds, state
resources or any legal person for
the purpose of improving the
income and increasing wealth;
The acquisition of movable or
immovable property, if such
acquisition is made on the basis
of information obtained before
the acquisition and received by
the civil servant or public
official on account of his
position, Kinship, partnership, or
work, that the value of the
property will increase as a result
of regulations or legislation
expected to be adopted, or
planned projects;

An increase in movable or
immovable assets that does not
correspond to the reported
income and that the person
concerned cannot justify.
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Article 16 -

Est considéré comme
enrichissement illicite tout acte
visanta:

- détenir de biens acquis par

enrichissement illicite au sens de
la présente loi, ou utiliser ces
biens sachant qu'’ils sont illicites ;

- dissimuler la provenance réelle
des biens acquis par
enrichissement illicite ou fournir
un justificatif fallacieux de cet
enrichissement de quelle maniére
que ce soit.

Article 16 —

Shall be considered an illicit
enrichment any action aiming to:
- acquire assets through illicit

enrichment within the meaning
of this Law, or use such assets
while knowing they are illegal;

- Hide the real source of assets

acquired through illicit
enrichment or provide false
information on the source of
such wealth by any means
whatsoever.
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Article 17 -

L’action pour enrichissement illicite
est régie par les dispositions du
Code de procédure pénale.

Article 17 —

The legal proceedings for illicit
enrichment shall be governed by
the provisions of the Code of
Criminal Procedure.
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Article 18 -

Les relatives a la
par
prescription, prévues dans le code
de procédure pénale, s’appliquent

aux affaires d’enrichissement illicite.

dispositions

déchéance de I'action

Les délais de déchéance courent a

Article 18 —

The provisions of the dismissal
order provided for in the Penal
Code shall apply to cases of illicit
enrichment. The entry into force of
the prescription period begins on
the date the crime is exposed.
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compter de la date de la découverte
du crime.
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Article 19 -

Les dispositions de la présente loi
s’appliquent a tout enrichissement
précédent dont la de
déchéance par prescription n’a pas
expiré.

durée

Article 19 —
The provisions of this Law shall
apply to all cases of illicit

enrichment above that are not
affected by prescription.
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Article 20 -

Les ministres et les secrétaires
d’Etat sont chargés, chacun en ce qui
le concerne, d’appliquer la présente

Article 20 —
Ministers and Secretaries of State,
each  within  their  respective

mandate, shall enforce this Law,
which shall be published in the
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loi qui sera publiée dans le Journal
Officiel de la République tunisienne
et appliquée comme une loi de la
République.

Official Journal of the Tunisian
Republic and enforced as a law of
the Republic.
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Done in Tunis on ...
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